《关于深化设计招标改革有关事项的通知》政策解读

《通知》的出台是落实市委、市政府工作部署和市里放管服改革具体要求的一项工作措施，同时也响应了行业知名专家的呼吁。《通知》首先对适用范围进行了规定，其后分别从改革工程设计评标定标制度、优化改进设计招标方式、简化发包方式审核三个方面对工程设计招标或城市规划和设计服务的承接主体的选择进行了规定。

一是为进一步落实招标人负责制，根据2017年修订的《建设工程勘察设计管理条例》第十五条规定“建设工程勘察、设计的招标人应当在评标委员会推荐的候选方案中确定中标方案”，对使用财政性资金，或者国有资金占控股或主导地位的建筑工程和市政基础设施工程的设计公开招标实行“评定分离”进行了规定。招标人在具体实施时，应结合项目特点和需要同时根据《广州市工程建设项目招标投标管理办法》“招标人应当根据招标项目的特点和需要，依法编制资格预审公告、招标公告、资格审查文件和招标文件”的规定，在招标文件中对“评定分离”的具体内容进行规定。
二是对城市重点地段的房屋建筑工程、城市道路桥梁隧道工程、园林绿化工程和规划设计，以及建筑功能或景观有特殊要求的房屋建筑工程和城市道路桥梁隧道工程，上述范围的工程设计发包活动或城市规划和设计服务承接主体的选择进行了优化。城市重点地段的建筑工程属于对建筑艺术造型有特殊要求的情形；同时建筑功能有特殊要求的公共建筑和大型桥梁工程，属于技术要求复杂，或者有特殊的专业要求的情形；院士和设计大师属于建筑领域具有专有技术的人员，根据《建设工程勘察设计管理条例》第十六条“下列建设工程的勘察、设计，经有关主管部门批准，可以直接发包：（一）采用特定的专利或者专有技术的；（二）建筑艺术造型有特殊要求的”，因此《通知》规定上述设计发包活动可以采用邀请招标或者直接委托方式发包给由相应专业院士、全国或省级工程设计大师作为主创设计师的设计单位。根据《建设工程勘察设计管理条例》等规定，该设计单位应同时具备承接该项目所应具有的设计资质等级。

三是依据《广东省住房和城乡建设厅关于深化房屋建筑和市政基础设施工程领域招标投标改革的实施意见》（粤建市〔2020〕119号）精神，全面推行招标人首要责任制，赋予招标人在招标文件编制、评标定标办法选择等方面更大自主权，鼓励招标人自主选择资格审查方式、评标办法、对招标过程和结果负责；同时，为了进一步推进放管服改革，《通知》简化了发包方式审核，项目业主单位根据项目特点自主选择发包方式，报项目主管部门审核后实施。项目业主单位的项目主管部门以每年省、市发布的重点项目计划通知所列为准。例如：列入《广州市2020年重点项目计划》中的“广州市第八人民医院二期项目”，项目业主单位为广州市第八人民医院，项目主管部门为市卫生健康委。
  《通知》中所称“房屋建筑工程”包含了轨道交通附属的房屋建筑工程。《通知》中所称“重点地段”范围具体以《通知》附图明确。《通知》中所述“建筑功能有特殊要求的房屋建筑工程是指体育场（馆）……机场航站楼等房屋建筑工程”包括但不限于《通知》中所列建筑类型，对建筑功能或景观有特殊要求的房屋建筑工程和城市道路桥梁隧道工程具体由项目业主单位根据具体项目的功能和需求考虑。
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